
УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ

АДМИНИСТРАЦИИ ЗЕРНОГРАДСКОГО РАЙОНА

РОСТОВСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

 07.08.2013                                          № 270                                      г.Зерноград_  

О мерах 
по недопущению незаконных сборов денежных средств 

В  Министерство образования и науки Российской Федерации  и  Минобразования Ростовской области  продолжают поступать  жалобы граждан о взимании денежных средств в образовательных организациях на различные цели, в том числе на приобретение учебников и учебных пособий, на другие нужды и прочие «добровольные пожертвования». 
По данным Следственного комитета Российской Федерации в некоторых субъектах Российской Федерации сохранилась практика незаконного взимания с родителей (законных представителей)  учащихся  общеобразовательных организаций  денежных средств на ремонт зданий, оплату содержания службы безопасности, материально-техническое обеспечение, оснащение образовательного процесса, а также другие хозяйственные нужды. 
Установление и взимание с родителей (законных представителей) обучающихся образовательных организаций платы за оказываемые в пределах соответствующего федерального государственного образовательного стандарта   образовательные услуги и иные мероприятия, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований   соответствующего бюджета Российской Федерации, является незаконными. 
В соответствии со статьей 5 Федерального закона  от 29.12.2012                       № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон)  государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность, в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами,  дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 8  Федерального закона обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативными, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации, относятся к компетенции органов государственной власти субъекты Российской Федерации в сфере образования.


Муниципальные образовательные организации Зерноградского района не лишены бюджетных средств на обеспечение функционирования и устойчивого развития.  Проводится определенная работа по созданию условий получения доступного качественного образования в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, которые предполагают создание комфортных, безопасных условий для жизни, здоровья обучающихся и воспитанников, а также  использование в образовательном процессе нового современного учебного и компьютерного оборудования.


 В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 11.08.1995 № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» родители (законные представители) учащихся образовательных организаций вправе индивидуально или объединившись осуществлять пожертвования  образовательной организации, в том числе вносить благотворительные взносы, исключительно на добровольной основе. 

Типичными нарушениями принципа добровольности в образовательной деятельности является привлечение  денежных  средств,  следующих участников образовательных отношений: 

1) педагогических работников на ремонт и оформление учебных кабинетов и  приобретение учебного оборудования; 

2)  родителей   (законных   представителей)   учащихся,  воспитанников:

-  на внесение  вступительного  взноса  при  приеме  ребенка  в  образовательную организацию;

-  организация  принудительного  сбора  денежных средств  на охрану, ремонт, приобретение оборудования, учебников и учебной литературы, подарки педагогам и образовательным организациям;

-  принуждение  к получению их детьми платных образовательных услуг.


О несоблюдении принципа добровольности при оказании финансовой помощи образовательным учреждениям  свидетельствуют фиксированные суммы пожертвований, определенная периодичность их внесения, решения родительских комитетов о предоставлении льгот отдельным категориям граждан при внесении денежных средств.

Одним из нарушений  законодательных и иных нормативных правовых актов  являются:

-  оплата за оказание платных дополнительных образовательных услуг;

- целевые взносы физических и юридических лиц наличными денежными средствами, а не путем перечисления на лицевой счет образовательного учреждения.


Анализ  мониторинга, проводимого Минобразованием Ростовской области в феврале 2015 года,   по исполнению протокола заседания Комиссии по противодействию коррупции в Ростовской области от 05.06.2013 № 2  показал, что в ряде муниципальных образовательных организаций Зерноградского района ежеквартальные публичные отчеты о привлечении и расходовании дополнительных финансовых (внебюджетных) средств не рассматриваются на заседаниях управляющих советов и не отражаются на официальных сайтах.

  Работа руководителей  образовательных организаций с педагогическими работниками и  родительской общественностью по предупреждению нарушений законодательства при привлечении дополнительных финансовых средств, зачастую носит единовременный и эпизодический характер. Руководителями  МБОУ гимназии г. Зернограда (Мокрушина Н.И.), МБОУ Новоивановской СОШ (Соколов Ю.А.), МБДОУ д\с «Теремок (Пономаренко Г.Б.)  нарушены сроки создания фондов поддержки и развития (попечительских советов) и их регистрации  в качестве юридических лиц (приказы управления образования от 19.12.2012 № 493, от 25.11.2013  №  420), что создает почву для вышеназванных нарушений законодательства.

В соответствии с приказом управления образования Администрации Зерноградского района от 31.12.2014 № 494  «О противодействии коррупции в сфере образования  Зерноградского района в 2015 году» руководителям МБОУ гимназии г. Зернограда (Мокрушина Н.И.), МБОУ Новоивановской СОШ (Соколов Ю.А.), МБДОУ д/с «Теремок» (Пономаренко Г.Б.)  указано на недопустимость игнорирования приказа управления образования от  25.11.2013  №  420 «О противодействии коррупции в сфере образования Зерноградского района в 2014 году» в части регистрации Фондов поддержки и развития вверенных муниципальных образовательных  организаций. 


На основании вышеизложенного, в целях усиления мер по недопущению незаконного сбора денежных средств с участников образовательных отношений  на поддержку и развитие муниципальных образовательных организаций,

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Заместителю начальника управления образования Плехановой О.В.:


1.1. Усилить контроль за организацией платных образовательных услуг.

1.2. Продолжить работу постоянно действующего телефона «горячей линии по противодействию коррупции в сфере образования Зерноградского района».

1.3.  Проводить по  всем обращениям педагогических работников, родителей (законных представителей), связанным с  нарушением порядка привлечения дополнительных финансовых (внебюджетных) средств, служебные расследования.

1.4. Осуществлять мониторинг поступающих обращений и звонков граждан по вопросам незаконного сбора денежных средств на телефон «горячей линии».


2. Главному бухгалтеру бухгалтерии управления образования Балюк О.И.  усилить контроль за соблюдением порядков  поступления денежных средств за платные образовательные услуги, привлечением благотворительных (спонсорских) средств и их использованием в муниципальных образовательных организациях.

3. Установить, что руководители муниципальных образовательных организаций  несут персональную ответственность за соблюдение порядков по оказанию платных дополнительных образовательных услуг, привлечения и расходования благотворительных средств (добровольных пожертвований, спонсорской помощи), поступающих на нужды муниципальных образовательных организаций.
4. Руководителям муниципальных образовательных организаций:


4.1. Не  допускать  неправомерных  сборов  денежных  средств  с обучающихся  и  их родителей (законных представителей), принуждения родителей (законных представителей) работниками,    органами    самоуправления   и   родительской общественностью  к  внесению  благотворительных средств, сбора наличных денежных средств.

          4.2.   Неукоснительно   исполнять  требования  Федерального Закона   от 29.12.2012 № 273-ФЗ   «Об  образовании в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от  15.08.2013 № 706  «Об  утверждении  Правил оказания платных образовательных услуг»,  Федерального закона  от  11.08.1995  №  135-ФЗ  "О благотворительной деятельности и благотворительных  организациях" и иных нормативных правовых документах о   порядке  привлечения  и  использования благотворительных    средств    в      образовательных организациях.  

          4.3.  Принимать  целевые   взносы  и  добровольные  пожертвования благотворителей посредством безналичных  расчетов на внебюджетный счет фонда поддержки и развития (попечительского совета) муниципальной образовательной организации.

         4.4. Обеспечить информационную открытость муниципальных образовательных организаций, предусмотренную статьей 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в том числе:

-  размещение полной  и  объективной информации о порядке  предоставления  платных  услуг,  порядке  привлечения целевых взносов и пожертвований, порядке обжалования неправомерных действий по привлечению   дополнительных   финансовых  средств  в  образовательном учреждении в доступном для родителей (законных представителей) месте и на официальном сайте муниципальной образовательной организации.;
          -  представление  ежеквартальных   публичных отчетов  о  привлечении и расходовании   дополнительных  финансовых (внебюджетных)  средств  на заседании управляющего совета и общешкольном родительском собрании и размещение данного отчета на  сайте муниципальной  образовательной  организации.


4.5. Довести до сведения педагогических работников, родителей (законных представителей) информацию о постоянно действующей «горячей линии», открытой управлением образования Администрации Зерноградского района по вопросам незаконных денежных сборов в муниципальных образовательных организациях и настоящий приказ.
4.6. Принять во внимание, что за нарушение правил оказания дополнительных платных образовательных услуг предусмотрена административная ответственность, установленная частью 1 статьи 19.30 Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях. 
4.7. Руководителям муниципальных образовательных организаций Мокрушиной Н. И. (МБОУ гимназия г. Зернограда), Соколову Ю.А. (МБОУ Новоивановская СОШ), Мыстровой
И. Г.  (МБДОУ д/с «Теремок»), Данилова С.Г. (МБДОУ д/с «Сказка») в срок до 01.01.2016 обеспечить регистрацию попечительских советов вверенных муниципальных образовательных организаций в качестве юридических  - некоммерческих организаций с открытием банковского счета для зачисления добровольных целевых пожертвований спонсоров, родителей (законных представителей) учащихся и воспитанников.
5. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
Начальник управления образования                           Л. М. Калашникова
Плеханова О. В., 41-9-55
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